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Turkiye’de hava kalitesi mevzuati son on yilda Avrupa
Birligi (AB) cevre miiktesebatina uyum amaciyla 6nemli
degisimler gecirdi. 2008’de yirurlige giren Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi (HKDYY),
2015-2025 arasinda yapilan glincellemelerle partikdil
madde (PM10), azot dioksit (NO,), kiikirt dioksit (SO,) ve
ozon (Os) gibi temel kirleticiler icin AB sinir degerlerine
kagit tizerinde ulasmistir. Ancak Diinya Saglk Orgiitii'niin
(DSO) kiiresel diizeyde insan saghginin korunmasi igin
belirledigi kilavuz degerlere ulasmak icin ulusal bir vizyon
ve plan yoktur. PM2.5 icin hala baglayici bir ulusal limit
bulunmamakta, bu da hem AB direktifleri hem de DSO
standartlariyla biyuk bir uyumsuzluk yaratmaktadir.

Hava yonetimi mevzuatinin dnemli bir baska bileseni
olan Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Yonetimi
Yonetmeliginde kdmure bagiml enerji Uretim ve sanayi
tesislerine cok cesitli “kirletme istisnalari” tanimlanmistir.
Benzer istisnalar 2025 yilinda yayinlanan Endustriyel
Emisyonlarin Yonetimi Yonetmeliginde de bulunmaktadir.
Bu istisnalar nedeni ile bu tesislerin bulundugu bdlgeler
fillen halk sagliginin g6z ardi edildigi “kirlilik cennetleri’ne
donusturtlmektedir.

Tum bu eksiklere ragmen son on yilda mevzuat gorece
iyilestiriimisse de uygulama ve denetim mekanizmalari
bu ilerlemeyi takip edememistir. Ozellikle sehirlerde
artan trafik, sanayi ve 1sinma kaynakli emisyonlar, limit
degerlerin fiilen asiimasina yol acmaktadir. Temiz Hava
Eylem Planlari cogu ilde hazirlanmis olsa da etkili sekilde
uygulanamamaktadir.

Turkiye’nin hava kalitesi yonetiminde odak, AB’nin 2030
icin 6ngordiigi yeni siki limitlere ve DSO kilavuzuna
yasal uyumun planlamasi, mevzuatin gercek yasamda
uygulanmasi ve halk sagliginin korunmasi olmalidir.
PM2.5 icin baglayici bir limit deger konmasi, izlemede
altyapinin ve veri kalitesinin gelistiriimesi, denetimlerin
etkili yaptinmlarla desteklenmesi gerekmektedir.
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Eksik Veriler, Eksik Gercgek:

Turkiye’'nin 10 Yilik Hava Kalitesi Karnesi

Turkiye’de hava kalitesini izleyen altyapi son 10 yilda genislese de, veri kalitesi
ve siirekliligi ciddi bicimde zayiflamistir. Ulusal Hava Kalitesi izleme Agi'nda 2024
itibariyla 380 istasyon bulunsa da bunlarin yalnizca kliglk bir kismi yonetmelikte
ongorilen dizeyde (%90 ve uzeri) veri Uretebilmektedir. 2022’den sonra veri
kalitesi 2017 seviyelerine gerilemis, PM2.5 dlclimleri ise hala lilke genelinde
yetersizdir.

Calismada trend analizine dahil edilebilen yalnizca 11 istasyondan 7’sinde hava
kalitesinde iyilesme, 3’lUinde kotllesme, Tinde ise degisim gozlenmemistir.
Ozellikle dogalgaz kullanimina gecen bélgelerde (6r. Edirne-Kesan) belirgin
iyilesmeler gériiliirken; Antalya, istanbul ve Sanliurfa gibi hizla biiyiiyen kentlerde
hava kalitesi bozulmaktadir. PM2.5 olcimleri eklendiginde hava kalitesi “orta”’dan
“hassas” diizeye diismektedir, bu da halk saghgi riskinin mevcut gostergelerde
oldugundan daha disuk yansitildigini gostermektedir. Tlrkiye'de hava kalitesi
yonetiminin glvenilir veri, PM2.5 izleme kapasitesi ve seffaf raporlama temelinde
guclendirilmesi gerekmektedir.

2024 Yihinda

Hava Kalitesi lyi Olan Il Yok

Kara Rapor 2025’te hava kalitesinin degerlendirilmesi “hava kalitesi indeksi”
yontemi ile gerceklestirilmistir. Hava kalitesi indeksinin en énemli avantaji sayisal
kirlilik olcim sonuclarini halka anlasilir bicimde sunmasi ve mevcut kirlilik diizeyini
“iyi”, “hassas”, “kotu” gibi saglik risklerine gore siniflandirarak ifade etmesidir.

2024 yili hava kalitesi verileri, Turkiye’de izleme altyapisinin genislemesine
ragmen olcum verimliligi, veri kalitesi ve seffaflik acisindan ciddi sorunlarin
surdiiglinu ortaya koymaktadir. Yine de resmi olarak elde edilebilen veriler
uzerinden yapilan calisma ile istasyonlar ve iller bazinda genel bir degerlendirme
yapilabilmektedir.

Bu degerlendirmeye gore 2024 yilinda hicbir ilin yillik ortalama hava kalitesi “iyi”
olmamistir. 81ilin 47inde “orta”, 40 ilde ise “hassas” olarak tespit edilmistir. Kis
sezonu gibi kirliligin yogun oldugu donemlerde hava Kalitesi “kotu” olan iller de
mevcuttur. Hava kalitesi indeksine gore yil boyu kirlilik acisindan Igdir, Erzincan ve
Kitahya en kirli iller olarak one ¢ikmistir.
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2024 yilinda illerdeki ortalama hava kalitesi
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Yillik PM10 ortalamasi 15 pg/m¥iin tistiinde iller (DSO kilavuz deger)
I Yillik PM10 ortalamasi 40 pg/m®iin Gstiinde iller (Ulusal limit deger)
I Enkirli10 il

Tiim istasyonlar %90 veri aliminin altinda kalmis iller

Ulke genelinde PM10 ve NO, kirliligi baskin durumdadir.

NO,, 2024 itibariyla istasyonlarin %84’linde (319 istasyon) olclilmektedir. Ancak
bunlarin yalnizca 150’sinde (%47) degerlendirme icin yeterli veri (%90 ve lizeri)
elde edilebilmistir. Buna ragmen NO,, hava kalitesi indeksini en sik belirleyen
kirletici haline gelmistir.

Partikil madde PM10 kirliligine bakildiginda ise Osmaniye, Mersin-Tarsus ve
Sirnak-Silopi gibi sanayi ve ulasimdan kaynakli kirliligin etkisindeki bolgelerde yil
boyunca gtinlik limit asiminin yasandigi giin sayilari 300°t bulmustur.

PM2.5 o6lctimleri hala yetersizdir; bu kirletici icin 6lclim altyapisi olan 189
istasyondan sadece 113’lUinde yeterli veri alinabilmistir. Bu nedenle PM2.5
kirleticisinin hava kalitesine gercek etkisi degerlendirilememektedir.

Bulgular, Tirkiye’de hava kalitesinin mevzuattaki limitlerin cok oétesinde halk
sagligi tehdidi olusturdugunu; 6zellikle NO, ve PM2.5 izleme kapasitesi ile veri
glivenilirliginin acilen gliclendirilmesi gerektigini géstermektedir.
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Ug Buyuk ilin Hava Kalitesi

2024 yilinda Tiirkiye niifusunun {icte birinin yasadigi istanbul, Ankara ve izmir
illerinde hava kalitesi degerlendirmesi de hava kalitesi indeksi yontemi ile
yapilmistir.

Yillik il ortalamalarina gére Ankara ve istanbul’da 2024 yili boyunca yasanan hava

kirliligi “hassas” dlizeyde oldugu tespit edilmistir. Bu durum cocuklar, yaslilar ve
kronik hastaligi olan gruplar icin saglik riski olusturan bir durumdur.

iki sehirde de hava kalitesini en sik belirleyen kirletici NO, olmustur. Bu durum
buyutk olctde trafikten kaynakli Kirliliginin yogunluguna ve olcuim istasyonlarinin
trafige yakin konumlanmasina baglanabilir. Buna karsin partikiil madde (PM10 ve
PM2.5) kirliligi de hala belirgin bir halk saghgi sorunu olarak stirmektedir.

izmir ise veri eksikligi nedeniyle kapsamli bicimde degerlendirilememistir. ilde
2024 yilinda yalnizca bir istasyondan yeterli veri alinabilmis, bu nedenle ilin hava
kalitesi istatistiksel olarak degerlendirilememistir.

PM2.5 Her 10 Erken Olumun
1'inden Sorumliu

PM2.5, yani ince partikll maddeler, caplari 2,5 mikrometreden kiiclk, akcigerlerin
en derin noktalarina kadar ulasabilen ve kana karisarak tum vicuda yayilabilen
mikroskobik kirleticilerdir. Baslica kaynaklari komur ve biyokttle yakilmasi, ulasim,
sanayi ve tarimsal faaliyetlerdir. 2021 Kiresel Hastalik YUkl (GBD) verilerine gore
PM2.5 kirliligi diinya genelindeki toplam hastalik yukunun %8’inden ve yilda 7,8
milyon erken olimden sorumludur.

KOAH’a bagh oliimlerin %41,3’li, iskemik kalp hastaliklarina bagli 6liimlerin
%27,7’si, inme kaynakh oliimlerin %27,4°li, akciger kanserine bagh oliimlerin
%18,6’s1, diyabete bagh oliimlerin %17’si PM2.5 kirliliginin sonucudur.

KOAH Kanser

%41,3 %18,6\ %27,4 L %27,7 ; %17

Kalp Diyabet

Ayrica yalnizca 2021 yilinda diinya genelinde yaklasik 497.000 yenidogan olUimu
— tUm yenidogan dlumlerinin dortte birinden fazlasi — PM2.5 kirliligiyle iligkilidir.
Kirlilik; kanser, kalp-damar ve solunum sistemi hastaliklarinin yani sira kronik
bobrek hastahgi, norolojik ve endokrin hastaliklar, erken dogum ve ruh saghgi
bozukluklari risklerini de artirmaktadir.
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Diinya Saglk Orgiitii, halk sagligini korumak icin yillik ortalama PM2.5 sinirini 5

ng/m? olarak belirlemistir. Fosil yakitlarin terk edilmesi, enerji verimliligi ve toplu
ulasimin guclendirilmesi, hem hava kalitesini hem de halk saghgini korumada en
etkili stratejilerdir.

Mikro Kirletici, Makro Sonug:

PM2.5 ve Olum Yuku

Yapilan hesaplamalara gore Turkiye'de 2023 ve 2024 yillarinda, ince partikdl
madde (PM2,5) kirliligi nedeniyle sirasiyla 63.851ve 62.644 erken olim
meydana geldi. Bu, 30 yas ustu nifusta ttim olumlerin yaklasik %13’Gnun
hava kirliligine atfedilebilecegi anlamina geliyor. Baska bir deyisle, eger
PM2,5 diizeyi Diinya Saglk Orgiitii'niin 6nerdigi yillik ortalama 5 ug/m?®
seviyesine indirilebilseydi, yilda 60 binin tizerinde 6ltim 6nlenebilirdi.

2024’te hava kirliligine bagl olim oraninin en yuksek oldugu il Osmaniye
(%33,8) olurken, toplam &ltimlerin sayisal olarak en fazla goruldugd iller
Istanbul, Izmir, Bursa ve Ankara olmustur.

PM2,5 kirliliginin olimler Gzerindeki etkisi onceki yillara gore artis
gostermistir; bu artis hem DSO’niin sinir degerleri diisiirmesi hem de yeni
bilimsel verilerin PM2,5’in 6luim riskini daha ylksek gostermesiyle iliskilidir.
Bulgular, PM2.5 hava kirliliginin Turkiye’deki en 6nemli dnlenebilir 61im
nedenlerinden biri oldugunu ortaya koymaktadir.

Turkiye GSYH’'sInIn
%10'u Havaya Karisiyor

Turkiye’de PM2.5 kirliligi her yil 62 binden fazla erken 6lime yol agmakta ve
bunun ekonomik karsiligi yaklasik 138 milyar ABD dolari (Ekim 2025 kuru ile
6,7 trilyon Turk Lirasi) diizeyine ulasmaktadir. Bu da Ulkenin 2024 yili gayri
safi yurtici hasilasinin yaklasik %10’una esittir.

Istatistiksel Yasam Degeri (VSL) yontemiyle yapilan bu analiz, hava kirliliginin
yalnizca halk saghgini degil, ekonomik refahi da derinden etkiledigini
gostermektedir. PM2.5 maruziyetinin azaltiimasi, her yil on binlerce hayati
kurtarmanin yani sira Turkiye ekonomisi Uzerindeki agir finansal yuku
hafifletme potansiyeline sahiptir. Hava kirliligiyle miicadele, bu yoniyle hem
saglik hem de ekonomik surdurulebilirlik acisindan cifte kazang¢ saglayacak
en kritik politika alanlarindan biridir.
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Acil Durum Alarmi:

isikligi ve Cocuk Saghg

iklim krizi, cocuklarin yasam hakkini tehdit eden kiiresel bir saglik krizidir.
Cocuklar fizyolojik ozellikleri, bagisiklik sistemlerinin kirllganhgi ve uzun yasam
beklentileri nedeniyle iklim degisikligine karsi en savunmasiz gruptur. iklim
degisikliginin sonucu olan yliksek sicakliklar, hava kirliligi, besin gtivencesizligi ve
bulasici hastaliklar cocuklarda erken dogum, solunum yolu hastaliklari, yetersiz
beslenme, ishal ve enfeksiyon riskini artirmaktadir. Ornegin, orman yanginlarindan
kaynaklanan PM2.5 maruziyeti cocuklarda solunum semptomlari icin acil servis
basvuru riskini 10 kat artirmaktadir. Gunlik sicaklik degisimindeki her 1°C’lik artis
RSV (solunum sinsityal virlis) enfeksiyonu riskini 1,7—7,2 kat ylkseltmektedir. El
Nifio donemlerinde sicakligin 5°C artmasi cocuklarda ishal nedeniyle hastaneye
yatis oranlarini %200’e cikarmistir. Ayrica, Sahra Alti Afrika’da iklim degisikligine
karsi onlem alinmazsa sitmaya bagli bes yas alti cocuk oltimleri %10-15
artabilecegi tahmin edilmektedir.

Asiri hava olaylari ve ekosistem kayiplari nedeniyle yerinden edilen milyonlarca
cocuk, fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan ciddi bir kirllganlk yasamaktadir. 2050’ye
kadar 216 milyon kisinin iklim nedeniyle go¢ etmesi 6ngorilmekte, bu nifusun
ucte birini cocuklar olusturmaktadir.

iklim degisikliginin mevcut esitsizlikleri derinlestirdigi; yoksul ve dezavantajli
cocuklarin bu krizden orantisiz bicimde etkilendigi gorulmektedir. Fosil yakitlardan
vazgecilmesi, karbon emisyonlarinin azaltiimasi ve cocuk odakli iklim direncliligi
politikalarinin hayata gecirilmesi, hem bugliniin hem de gelecegin kusaklarini
korumanin 6n kosuludur.

Ozon: Gokyuzunde Kalkan,

eryuzinde Zehir

Ozon kirliligi, hem hava kalitesini hem de insan sagligini tehdit eden dnemli bir
cevre sorunudur. Stratosferde yasami koruyan ozon tabakasi, yer seviyesinde
zararl bir kirleticiye donusur. Azot oksitler ve ucucu organik bilesiklerin glines
IsIgiyla tepkimesi sonucu olusan bu gaz, solunum yollarinda tahris, iltihaplanma ve
akciger fonksiyonlarinda azalma gibi etkiler yaratir. Ozellikle cocuklar, yasllar, acik
havada calisanlar ve kronik hastaliklari olan bireyler ozona karsi daha hassastir.
Arastirmalara gére, havadaki ozon miktarinda yalnizca 10 pg/m?liik bir artis,
toplum genelinde olum riskini %0,26 oraninda artirmaktadir; bu risk yaslilarda
genclere gore iki kat daha fazladir.

Kisa slreli maruziyetler 6ksuirlik, nefes darligi ve astim ataklarina yol acarken; uzun
sureli maruziyetler akciger gelisimini yavaslatabilir, kalp-damar ve solunum sistemi
hastaliklarini artirabilir. New York’ta yapilan bir arastirmada, ozon duizeyindeki her
13 ppb’lik artis, cocuklarda astim nedeniyle hastane basvurularini yaklasik %3—8
oraninda yiikseltmistir. Diinya Saglk Orgiitii, ozon icin 8 saatlik ortalama siniri

100 pg/m? olarak belirlerken, Tiirkiye’de bu deger 120 pug/m*tiir. Bu fark, ulusal
duzenlemelerin halk sagligini yeterince korumadigini gostermekte; 6zellikle yaz
aylarinda ozonun yakindan izlenmesi, riskli gruplar icin erken uyari sistemlerinin
kurulmasi ve sinir degerlerin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.
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1 Hava Kalitesi izleme Sisteminin Giiclendirilmesi

 Ulusal Hava Kalitesi izleme Agrnin veri siirekliligi (%90 ve (izeri) ve veri
kalitesi artiriimalidir.

e PM2.5 dlcimi yapabilen istasyon sayisi artirilmali, bu él¢ctimler diizenli
ve seffaf sekilde yayimlanmalidir.

e NO, olcum kapasitesi dlsuk illerde yeni yatinm yapilmal; mevcut
istasyonlarin bakim ve kalibrasyonlar dizenli saglanmalidir.

2 Veri Seffafligi ve Kamuya Aciklik

e Hava kalitesi verileri anlik ve gecmis donem karsilastirmali olarak
kamuya acik hale getiriimelidir.

e Hava Kalitesi indeksi (HKI), halkin kolay anlayabilecegi bir formatta il ve
ilce bazinda yayimlanmali; gtinliik saglk uyari sistemleri gelistirilmeli.

3 PM2.5 icin Ulusal Limit Degeri Belirlenmeli

e Tlrkiye hala PM2.5 icin yasal bir ulusal sinir deger belirlememistir.
DSO’niin énerdigi yillik ortalama 5 pg/m?® hedef alinarak mevzuat
hazirlanmalidir.

4 Kirletici Kaynaklarin Azaltilmasi

e Fosil yakit kullanimi kademeli olarak sonlandinimah; konut isitmasinda
dogalgaz ve temiz enerjiye gecis tesvik edilmelidir.

e Sanayi bdlgelerinde hava kirliligi denetimleri siklastiriimali, emisyon
sinirlari daha kati hale getirilmelidir.

e Kentici ulasimda motorlu tasit bagimhligi azaltiimali; toplu tasima,
bisiklet ve yaya erisimi yayginlastinimalhdir.

5 Hava Kirliligi ile Miicadelenin Saglik Politikalarina Entegre Edilmesi

e PM2.5 ve ozon gibi kirleticilere bagl hastalik yikinin azaltiimasi,
Ulusal Saglik Stratejilerine entegre edilmelidir.

e Erken dogum, KOAH, kalp hastaliklari ve ruh saghgi sorunlari gibi hava
kirliligiyle iliskili saghk sorunlari dnleme temelli ele alinmalidir.

e Aile hekimligi ve halk saghgi sistemleri araciligiyla risk gruplarina 6zel
uyari ve koruma programlari uygulanmalidir.
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6 iklim Krizi ve Cocuk Sagligi Odakli Programlar

e Cocuklar asiri sicak, hava kirliligi ve iklim kaynakl afetlerden korumaya
yonelik saglk, egitim ve sosyal politika entegrasyonu saglanmaldir.

e Cocuk odakli iklim direncliligi planlari olusturulmali; okullar, saghk
merkezleri ve sosyal hizmet alanlari bu cercevede yeniden
duzenlenmelidir.

7 Ekonomik Etki Analizlerinin Politikaya Girdi Olmasi

e PM2.5 kirliligine bagli 6lim ve hastaliklarin ekonomik maliyeti diizenli
olarak hesaplanmali ve kirlilik 6nleme politikalari kamu yatirm
planlarina entegre edilmelidir.

e Saglik ve cevre politikalarinda maliyet-etkinlik degerlendirmeleri
yapilmali; hava Kirliligiyle micadeleye ayrilan kaynaklar artiriimalidir.






