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Ozellestirilmis Kirlilik: Termik Santraller icin Yapilan Gegici Diizenleme,
Cevre Mevzuatini Yok Saymaya Devam Ediyor

2020 Ocak ayinda mevzuata uygun olmadiklari gerekgesiyle faaliyeti durdurulan
santrallerin dordiinde, Subat 2022 itibariyle, hala ¢cevre yatirimlari tamamlanmadi
ama buna ragmen santraller, gecici faaliyet belgesi ile calismaya devam ediyor.
Cevre izni alan iki santralde ise izin suireclerinin usuliine uygun isletiimedigi tespit
edildi.

Hava kirliliginin saglik etkisi hakkinda arastirmalar yapan Temiz Hava Hakki Platformu,
6zel sektére devredilen Turkiye’nin en eski ve en kirli termik santrallerinin 2019°’dan bu yana
gegici faaliyet belgesi (GFB) ile gevre mevzuati yikimliliklerinden sdrekli muaf tutuldugunu
belirtiyor. Santrallerin gtincel durumunu degerlendiren Platform, s6z konusu santrallerin gevre
yatirnmlarini tamamlamadan calismalarina izin verilmemesi gerektigini vurguluyor.

“Cevre Kanunu” ve “Cevre izin ve Lisans Yénetmeligi”ne gére tesislerin, hava emisyon
izni, atiksu desarj izni ve atik depolama sahalarina yonelik lisansini birlikte, entegre ¢evre izni
olarak almalan gerekiyor. Halen &zellestirme kapsaminda olan ve &zellestirilen termik
santrallere, entegre cevre izni alabilmeleri icin gerekli baca gazi filtreleme ve aritma tesisleri,
atiksu aritma Uniteleri ve atik depolama sahalarini inga etmeleri ve/veya yenilemeleri adina 2013
yilinda Elektrik Piyasasi Kanununa (EPK) eklenen Gegici Madde 8 ile ek slire taninmigti. 2013-
2019 yillarini kapsayan bu muafiyet, siirenin dolmasindan sonra ise yatinmlarini tamamlamamis
tesislere “gegici faaliyet belgesi” (GFB) verilerek hukuka aykiri bicimde fiilen uzatilmaya devam
ediliyor.

S6z konusu santrallere verilen muafiyet siresinin tekrar uzatilmasi igin Aralik 2019°’da
Meclis’ten gecirilmeye calisilan dizenleme sivil toplum 6rgutlerinin ve kamuoyunun yogun
tepkisi sonucu Cumhurbagkani tarafindan veto edilmisti. Ancak ek stre taninmamasina ragmen
Cevre izin ve Lisans Yo&netmeliginin hukuka aykiri uygulamalarn ve Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yénetmelikte yapilan yine hukuka aykir degisikliklerle bu santrallerin
cevre yatinmlari tamamlanmadan calistirlmasina géz yumuluyor. Temiz hava hakkini talep
eden 110 binden fazla vatandas ise kirli hava solumak istemediklerini ylksek sesle dile
getirmeye ve yasam alanlarinin korunmasini talep etmeye devam ediyor.

Iklim Dedisikligi Politika ve Arastirma Dernedi’nin (IDPAD), Haziran 2021’de yayinladigi
rapor; 2020 yilinin basinda kapatildidi iddia edilen kdmirli termik santrallerin yaklasik 1.5 yildir
gegici faaliyet belgeleri ile higbir gevre yatinmini tamamlamadan galistinldigini; tesislerin
tamaminin toksik atiklarini vahsi depolama ydntemi ile depolamaya devam ettigini ortaya koydu.
Bu rapor temel alinarak yapilan gincel incelemede, c¢evre yatinmlarini yapmadan calisan
santraller hakkinda idari yaptirmlarin hala devre digi oldugu anlasiliyor. 2020 Ocak ayinda
mevzuata uygun olmadiklari gerekgesiyle faaliyeti durdurulan santrallerden dérdiinde hala
cevre yatinmlari tamamlanmadi ama buna ragmen santraller GFB ile calistinimaya devam
ediliyor. Cevre izni alan iki santralde ise izin slreclerinin usuliine uygun isletilmedigi tespit
edildi.

* Basin biilteni gorselleri icin tiklayiniz.
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IDPAD’In termik santrallere yénelik giincel incelemesi ile Sadlik ve Cevre Birligi HEAL’in
tlkemizde 50MW Uzerinde glice sahip hala ¢alisan kémurli termik santrallerin saghk maliyeti
hakkinda yaptigi Kronik komiir kirliligi — Tiirkiye: Kiimiilatif Saglk Etkileri baslikl gincel
arastirmasi birlikte dikkate alindiginda asagidaki sonug ortaya gikmaktadir:

Afsin Elbistan A Termik Santrali (Celikler Holding, Kahramanmaras): Haziran
2020’de GFB alarak yeniden calistirlmaya baslandi. Gegen iki yil igerisinde ¢ defa
GFB aldi. Hala GFB ile galigtiniyor. 1984 yilinda isletmeye alinan Afgin A termik
santralinin, 1984’den bugline sadece hava kirletici emisyonlarindan kaynakli yarattig
saglik sorunlarinin maliyeti 380 milyar TL. Santralin 16 binden fazla erken 6lime,
yaklasik 35 milyon gliniin hasta geciriimesine neden oldugu tahmin ediliyor.

Tuncbilek Termik Santrali (Celikler Holding, Kiitahya): Haziran 2020’de iki
Unitesine GFB verilerek isletmeye alindi. Ocak 2021°’de GFB’si iptal edildi, ancak yasal
olarak kapal kalmasi gereken sure iginde yeniden calstirildi. 1956 yilinda agilan ve
Turkiye’de su anda hala igletilen en eski kémuirli termik santral olan Tungbilek
santrali, gectigimiz 55 yilda 500 milyar TL’den fazla saglk yiki olusturdu. 20 bin
erken 6lime ve 44 milyondan fazla hasta gegirilen giine neden oldugu tahmin edilen
santralin hala ¢evre izni bulunmuyor.

Seyitomer Termik Santrali (Celikler Holding, Kiitahya): Haziran 2020’de iki
Unitesinde GFB alarak isletilen ve daha sonra kapasite artisina da gidilen Seyitémer
termik santralinin su an gecgerli GFB’si 12.02.2022 tarihinde bitti. GFB’sinin siiresinin
dolmus olmasina, henliz gerekli ¢cevre yatirrmlarini yapmamis ve gevre izni almamis
olmasina ragmen santral faaliyetine devam ediyor. 1973 yilinda acilan santral, isletmeye
girdigi yildan bugine yaklasik 490 milyar TL saglik maliyeti olustururken, yaklasik 20
bin erken 6lime ve 43 milyondan fazla giinin hasta gecirilmesine neden oldu.

Soma Termik Santrali (Konya Seker A.S., Manisa): Santral 2020 Ocak ayinda
tamamen durdurulmasi gerekirken, bolgesel 1si sagliyor oldugu gerekgesi ile iki Unitesi
calistirildi. iki kez GFB verildi ve halen gevre izni olmadan calistiriliyor. 1984 yilinda
acilan santralin toplam saglik maliyeti 800 milyar TL.

Catalagzi Termik Santrali (Bereket Holding, Zonguldak): Haziran 2020'de GFB
alarak tekrar igletmeye sokulan Catalagzi termik santrali, GFB suresi 08.06.2021°de
bittikten 3 ay sonra 02.09.2021’de c¢evre iznini almis. Arada gecen slre igin
uygulanmasi gereken idari yaptinmlarin hayata gegirilip gecirilmedigi bilinmiyor. HEAL
saglk etki analizinde daha 6nce igletilip kapatiimis CATES-A Uniteleri veri eksikligi
sebebiyle hesaba katilamadigindan; 1989’dan beri igletmede olan CATES-B’nin
Unitelerinin yol agtigi hava kirliligi analize dahil edildi. CATES-B’nin bu sire iginde 1.110
erken 6lume, 2,6 milyon hasta gecirilen giine ve 34 milyar TL saglik maliyetine neden
oldugu tahmin ediliyor.

Kangal Termik Santrali (Konya Seker A.S., Sivas): Santralin Haziran 2021’de alinmis
bir ¢evre izni var. Ancak, GFB'si 04.06.2021 yilinda bitmesine ragmen cevre izni bu
surecgte degil daha sonra, 30.07.2021 tarihinde alinmis. Cevre izni bitis slresi ise
GFB'nin bitis tarihinden itibaren baglatiimis ve aradaki izinsiz sireg i¢in bir yaptinm
uygulanmamig. 1986’da acilan Kangal Termik Santralinin isletmeye alindigi giinden beri
topluma yukledigi toplam saglik maliyeti 446 milyar TL.
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GFB ve cevre izni verilen santrallerin, ¢evre yatirimlarini tamamlamalarina iliskin zaman
planlari ve Bakanligin denetim raporlari takip edilemiyor. Bunun yani sira, “ticari sir”
gerekcesiyle, zararh partikiil maddeleri aciga ¢ikararak hava kirliligine ve halk sagligina
etkisi olan baca gazi emisyon degerleri de kamuoyuna a¢ik degil.

Temiz Hava Hakki Platformu’nun en son yayinladigi Kara Rapor 2021’de , 2017 yilindan
beri havanin surekli olarak yuksek derece kirli oldug@u illerden biri olan Kahramanmarag’ta ve
Manisa’da hava kirliliginin kroniklestigi belirtiliyor. Her iki ilde de hala GFB ile galigtirilan eski ve
kirli blylk termik santraller var. Turkiye’de hava kalitesini izlemek icgin yeterli istasyon
olmadiginin altini ¢gizen Temiz Hava Hakki Platformu Koordinatéri Deniz Glmdusgel,
“Kahramanmaras’ta, 2020 yilinda toz (partiktl madde) kirliligine dair yeterli veri Uretilemedi.
Yetersiz veri nedeniyle hava kirliliginin halk sagligina etkisi tam olarak hesaplanamaz iken
gecici faaliyet belgesi ve izinlerle en tehlikeli gazlari aciga cikaran termik santraller
cesitli muafiyetlerle mevzuatin etrafindan dolanabiliyor. Kamunun bu konuda yaptirim
uygulamamasi oldukc¢a dustindUrtci.” diyor.

Saglik ve Cevre Birligi HEAL’in Kidemli Danismani Funda Gacal ise “Kémir yakith termik
santraller iklim degisikliginin yani sira basta hava kirliligi olmak tzere, hem insan sagligina zarar
veren hem de alici ortamda kaybolmayan agir metaller gibi pek ¢ok kirletici maddenin
sorumlusu. Su anda yuzlestigimiz enerji kriziyle beraber, kémarin ucuz bir yakit olmadigi bir
kez daha kanitlanmis iken, yaptigimiz arastirmalar elektrik tretmek icin kdmur kullanmanin
saglk maliyetini de godzler 6nune seriyor. Arastirmalarimiz veri kisitiigi sebebiyle iyimser
tahminler olmakla beraber, santrallerin sadece hava kirliligi nedeniyle son 55 yilda yarattigi
saghk maliyetinin Tiirkiye’nin 2020 yil gayrisafi yurtici hasilasina esit oldugunu
gosteriyor. Bu maliyetin bedeli toplumun saglgi, uzun erimli gevre etkileri ve kamu buit¢esine
maddi yuk” dedi.

EPK Gecici 8. Madde kapsaminda 2019 yili sonuna kadar cevre mevzuatindan muaf
tutulmus termik santrallerin giincel cevre izni ve GFB durumlarina dair gelismeler bu
sayfadan takip edilebilir.

EPK Gegici 8. Madde ile ilgili ek bilgi agsagidadir.
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EK BIiLGI

Elektrik Uretimi Sektériiniin Ozellestirilmesi icin Verilen Gizli Tesvik:

Cevre Mevzuati Muafiyetleri

2013 yilinda yiiriirlige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu Gegici 8. Maddesinde,
kamunun elinde bulunan, 6zellestirme slrecinde olan ve 6zellestiriimis elektrik Gretim sirketlerine ve
bunlarin tesislerine gevre mevzuatina uyuma yoénelik yatirrmlarin gerceklestiriimesi ve gevre mevzuati
kapsaminda gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla 31/12/2018 tarihine kadar stre tanindi. Bu sire
Bakanlar Kurulu karari ile 3 yil (yani 2021 yil sonuna kadar) daha uzatilabilir diye de bir agik kapi
birakildi.

Bu dizenleme ¢evre Orgitlerinin israrli takibi ile ana muhalefet partisi tarafindan Anayasa
Mahkemesine (AYM) tagindi. AYM, 2014 yilinda verdigi kararlat, EPK Gegici 8. Madde’'nin Anayasanin
2., 5. ve 56. Maddelerine aykiri oldugu gerekgesi ile iptal etti. AYM kararinda séyle diyordu:
“Anayasa'nin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama ve insanin
maddi ve manevi variginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlama ddevi Devlete verilirken; 56.
maddesiyle de herkesin, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek bu
hakki korumanin yine Devletin 6devi oldugu vurgulanmaktadir.”

Ancak 2016 yilinda kanunlagsan bir torba yasa ile, iptal edilen Gegici 8. Madde, ¢evre mevzuatina
uyum icin gegcis suresi 2019 yil sonuna kadar uzatilarak yeniden Elektrik Piyasasi Kanununa tekrar
dahil edildi. Ardindan c¢ikarilan bir uygulama ydnetmeligi ile madde kapsamindaki santrallerin ¢evre
yatinmlarinin ve cevre izin ve lisanslarini alma slreglerinin izlenmesi igin, enerji ve cevre
bakanliklarindan olusan bir komisyon kuruldu. Ancak ilerlemeler kamuoyu ile hi¢ paylasiimadi.

Son olarak yine bir torba yasa (7194 sayil Dijital Hizmet Vergisi Yasasi) kapsaminda yapilan
duzenleme santrallerin gevre mevzuatina uyumuna ydnelik yatinmlarini gerceklestirmesi ve gevre
mevzuatl agisindan gerekli izinleri almasi igin taninan siire, 30 Haziran 2022’ye kadar ertelenmek
istendi. Sivil toplum &rgitlerinin yogun kampanyasi ile Madde 50 adiyla kamuoyuna yansiyan
diizenleme TBMM’den gegmis olmasina ragmen Cumhurbaskani Erdogan tarafindan veto edildi ve
kanun teklif metninden ¢ikarildi. Buna gore Veto edilen kanun degisikliginin ardindan 6zellestirilen
termik santrallerin tamaminin gevre mevzuatina uygun olmadiklari ve gevreyi kirlettikleri icin 1 Ocak
2020 tarihinde kapatilmasi gerekiyordu. Bu durumda olan santrallerin faaliyetleri durduruldu.

Suregte gevre izni alarak isletiimesine devam eden santrallerin (Yenikdy, Kemerkdy ve Can termik
santrallerinin) aslinda gevre mevzuatina uyumlarini tamamlamadiklarina, ama buna ragmen gevre izin
belgesi aldiklarina dair ise Makine Muhendisleri OdasI ve Kimya Mihendisleri Odasi gibi meslek
6rgutlerinin tespit ve itirazlari var.

Sektdr uzmanlari bu santrallerin her birinin ¢evre mevzuatina uyumlarini tamamlayabilmeleri igin
yuz milyonlarca dolarlik yatinrm yapmalan gerektigini, sirketler acgisindan kéarli bigimde
Ozellestirilebilmeleri icin bu yatinmlarin hukuki ve gayri hukuki yontemlerle sirekli ertelendigi
gorusundeler.

T Anayasa Mahkemesi 22/5/2014 Tarihli ve E.: 2013/65, K.: 2014/93 Sayili Karari.



Gecici Faaliyet Belgesi hakkinda

Cevre Izin ve Lisans Yénetmeliginde tanimlanan, 1 yil siiresi olan, beyana dayali ve daha basit
kriterleri olan bir belgedir ve ¢evre izni almak icin 6n kosuldur. Santralin, ilgili cevre yatirnmini yapmaya
basladigini ifade etmektedir. Yonetmelik geregince, GFB'si olan ancak 1 yil icerisinde hala gevre
izni/cevre izin ve lisans belgesi alamayan tesislerin ise 1 yilin sonunda GFB'si iptal olur. Tesisin tekrar
GFB'ye bagvurmasi gerekir. Ancak, tekrar GFB basvurusu yapilmasi icin ise tesisin 60 giin kapali
kalmasi gerekmektedir. EGer tekrar ¢evre izni alamazsa, 90 giin kapal kalir. GFB sirecinde bir defa
cesitli gerekcgelerle (yakitin veya yakma sisteminin degismesi, faaliyetin degismesi, kapasite artisi,
prosesteki cesitli degisiklikler v.b.) GFB alindiktan 6 ay igerisinde GFB yenileme islemi
yapilabilmektedir.

Gecici Faaliyet Belgesi alma siireci diyagramina buradan ulasabilirsiniz.
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