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Degerlendirme ve Oneriler

Temiz Hava Hakki Platformu Hakkinda:

Temiz Hava Hakki Platformu (THH) doga koruma ve saglik alaninda calisan 16 kurumun bir
araya gelmesiyle 2015 Haziran ayinda calismalarina baslamistir. Platformun amaci 6ncelikle
kémurli termik santraller olmak Uzere gevresel kirleticilere bagl olarak ortaya ¢ikan hava kirliligi
azaltmak, halk sagligini korumak ve temiz hava hakkini savunmaktir.

Platform’un bilesenleri;

Avrupa iklim Agi (CAN Europe) ® Cevre icin Hekimler Dernegi ® Greenpeace Akdeniz ¢ Halk
Saghg Uzmanlar Dernedi (HASUDER) e is ve Meslek Hastaliklari Uzmanlari Dernegi (iMUD) o
Pratisyen Hekimlik Dernegi ¢ Saglik ve Cevre Birligi (HEAL) ¢ TEMA Vakfi e Turk Noroloji
Dernegi  Tirkiye Solunum Arastirmalar Dernegi (TUSAD) o Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) * Yesil
Barnis Hukuk Dernegi ® Yesil Distince Dernegi ® Yuva Dernegi ® 350.org ® WWF-TUrkiye (Dogal

Hayati Koruma Vakfi)

Yayimlanma tarihi: Aralik 2019

Uzman Gérisiniin Yaziminda Katkida Bulunanlar:

Prof. Dr. Ali Osman Karababa (Cevre icin Hekimler Dernegi)

Buket Atli (Temiz Hava Hakki Platformu)

Prof.Dr. Cigdem Caglayan (Halk Saghgi Uzmanlari Dernegi)

Funda Gacal (HEAL-Saglik ve Cevre Birligi)
Doc¢. Dr. Gamze VAROL (Turk Tabipleri Birligi)
Dr. Pinar Ozfirat ( Yuva Dernegi)



Bélim 1:  Hava Kirliligi ve PM , ;. Nedir?

Hava kirliligi, zararli maddelerin miktarinin artmasi sonucu hava kalitesinin canlilara
zarar verecek seviyede bozulmasi olarak tanimlanabilir. Birincil kirleticiler kaynaktan
atildiklarinda dogrudan havayi kirletirken, ikincil kirleticiler atmosferdeki tepkimeler
sonucu ortaya cikarlar. Sicaklik ve nem gibi meteorolojik kosullar ikincil kirleticilerin
ortaya ¢ikmasinda etkili faktorlerdir. Partikiil maddeler (PM), kikdrt dioksit (SO,), azot
oksitler (NO,), ozon (O,) gibi gazlar biz fark etmeden soludugumuz havay: kirletir.

Hava Kkirliligi; ¢6l tozu ve yanardag patlamalari gibi dogal kaynaklardan ortaya
cikabilecegi gibi, insan faaliyetlerinden de kaynaklanmaktadir. Isinma, trafik, elektrik
uretimi, sanayi, madencilik, ingaat, endustriyel tarrm ve orman yanginlan gibi
insan faaliyetlerinin neden oldugu emisyonlar ana kirlilik nedenleri olmakla beraber
onlemlerle engellenebilir. Ozellikle sanayi ve elektrik Uretiminden kaynaklanan
kirleticiler, iklim degisikligi ve asit yagmurlarinin yani sira ciddi saglik sorunlarina da
neden olurlar.

Partikil madde (PM), havada asili kati ve sivi
parcaciklarin  karisimindan olusan bir hava
gi.p‘...‘.g;.._.‘....._._ kirleticisidir. ~ Partikil maddeler  mikrometre
SEES (ug/m3) ile O&lgulir ve boyutlarina gobre
isimlendirilir. Birincil partikl maddeler,
kaynaklardan dogrudan havaya yayilabilir veya
atmosferik olaylar sonucunda diger Kkirletici
emisyonlarla birleserek ikincil partikiil maddeler
olugturabilir ve hava hareketleriyle kilometrelerce
uzaklara tasinabilirler. Sa¢ telinden bile kuiguk
oldugundan gOremedigimiz ve (2,5-10)
mikrometre c¢apindaki partikil maddelerin
temel kaynaklari daha cok insan faaliyetlerine
dayali ulagim, sanayi, elektrik Gretimidir'.

PM 2.5 nedir?

2.5 mikrometreden kigiik
hava kirleici parcack maddelerdir. -

Sag telinin yaklasik 1/30°’u kadar kigcuk olan PM , , tlkeler arasinda bile kilometrelerce
yol alabilir. PM ,, saglik acisindan ¢ok tehlikelidir ¢ciinkii solundugunda akcigerler
icindeki gaz aligverisi ile kana karigabilir ve saglik sorunlarina sebep olabilir.

' https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-05/documents/huff-particle.pdf
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Bélim2: PM,./in Saglik Etkileri Nelerdir?

Diinyada her yil toplam 8 milyon insan hava kirliligi nedeniyle erken olmektedir.
Alt solunum yolu enfeksiyonlari kaynakh olumlerinin %27,5'inden ve KOAH kaynakli
olimlerinin %26,8'inden dis ortam havasindaki partikiil maddeler sorumludur®. Diinya
Saglik Orgiti (DSO), 2013 yilinda Partikiil Madde’yi (PM) kanserojen ilan etmistir®.

Akcigerlerin en derin noktalarina kadar ulagabildigi ve dolagim
sistemine dogrudan karistigi icin PM ,,, daha buyuk boyutlarda olan
PM,,'a gore saglik acisindan daha risklidir.

@ felg

@ 1Q azalmas

@ merkezi sinir
sistemi
‘hastaliklan

@ kalp krizi
@ degigken kalp ritmi
@ kalp rahatsizlidn

@ akciger kanseri
@ astim krizleri
@ enfeksiyon ve dksurik

@ bozulan akciger
fonksiyonu

@ cocuklarda bozulan
akciger geligimi

@ dusuk dodum aguin
@ bozuk cenin gelisimi

@ iltthap
@ artan pthtilasma
@ tansiyon

@ erken dogum

@ bozuk zihinsel ve
fiziksel geligim

@ azalan sperm kalitest

PM,, dogal kaynaklardan
gelen tozu da barindirirken, PM
25 cogunlukla yakma kaynakli
tozdur ve insan kaynakl
kirliligi anlamak igin temel
gostergedir. PM ,. dinya
genelinde PM ,jun %70Q’ini
olusturmakta, DSO tarafindan
Turkiye icin bu deger %67
olarak belirlenmistir.

DSO’niin 2005 yilinda
duyurdugu hava kalitesi
kilavuzundan sonra PM , . tim
dinyada yaygin olarak
Olcilmeye baslamistir. Boylece
PM , . in birim basina saglik ve
olum verilerini rakamlarla ortaya
koyan birgok saglik arastirmasi
yapilmis, modeller Gretilmigstir.

PM , . ve sadlik etkisi konusunda yapilan en temel galismalardan biri de yine DSO’niin

2 GBD 2016 Risk Factors Collaborators, Gakidou, E., et al (2017). Global, regional, and national comparative risk
assessment of 84 behavioural, environmental and occupational, and metabolic risks or clusters of risks, 1990-2016:
a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2016. The Lancet, 390 (10100), 1345-1422.

3 https://www iarc.fr/wp-content/uploads/2018/07/AirPollutionandCancer161.pdf
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Kiiresel Saglik Yiki gahsmasidirt. Ancak Ulkemizde PM ,./in 6lcimi her ilimizde
yapilmadigi gibi hava kirliliginin neden oldugu saglik etkileri de degerlendiriimemektedir.

PM , . hava kirliligi kaynakli hastalik yuku ve oluim sayisi
hesaplanmasi i¢in kullanilan en temel gostergedir. Fakat tlkemizde
PM , ;. her yerde olgilmemektedir ve ulusal limit degerimiz yoktur.

Tablo 1- Diinya Saglik Orguti (DSO) Partikiil Madde Kilavuz Sinir Degerleri

PM2.5 PM10
Yillik ortalama sinir deger 10 pg/m3 20 pg/m3
24 saatlik ortalama sinir deger 25 ug/m3 50 ug/m3

Diinya Saglhk Orgiti (DSO) tarafindan énerilen bazi kilavuz degerler olmasina ragmen,
partikil maddelerin herhangi bir olumsuz saglik etkisinin olmadigi guvenli bir maruziyet
dizeyi veya esik degerine iligkin kanit yoktur. PM ,, 'un her 10 yg/m*Iluk artisi, kalp
ve damar sisteminden kaynakli sorunlarda %0,7 ve solunum yolu kaynakl saghk
sorunlarinda %1,4’liikk bir artisa neden olabilmektedir °. Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde yapilan galismalarda olumsuz saglik etkilerinin goruldugu konsantrasyon
aralig1 PM , . icin 3—-5 pg/m?® olarak tahmin edilmektedir.

Bolum 3: Diinyada PM, ; Mevzuati

Diinya Saglhk Orgiti'nin saghigin korunmasi agisindan énerdigi sinir degerlerine gére
PM ,. Kirleticisinin yillik ortalama 10 pg/m3 ve 24 saatlik ortalama 25 pg/m3
degerlerinin  altinda tutulmasi gerekmektedir. Avustralya bu kilavuz degeri
yasalastirmigken; Kanada, Japonya, Amerika Birlegik Devletleri, Meksika basta olmak
uzere pek cok Latin Amerika Ulkesi bu Oneriye yakin sinir degerler benimsemiglerdir.
Ayrica dinyanin en buylk kémdar tiketicisi olan Cin’de yasanan hava Kkirliligi ve saglik
sorunlarinin ardindan kirsal ve kent bdlgelerinde farkli olmak Uzere degerler belirlemis
ve uygulamada da siki 6nlemler almigtir.

4 DSO “Kiresel Sagllk Yuku (Global Burden of Dlseases)

5 Perez L, et al (2015), Assomahons of dally Ievels of PM1O and NO2 with emergency hospital admissions and
mortality in Switzerland: Trends and missed prevention potential over the last decade. Environ Res; 140:554-61.
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Tablo 2- Kargilagtirmali PM , ;. Sinir Degerleri

Yilhk 24 Saatlik Referans Belge
Ortalama Ortalama PM
Sinir
PM,. Sinir 25
S Degeri
Degeri
DSO Kilavuz Degeri 10 pg/m3 25 ug/m3 DSO Hava Kirliligi Kilavuz Degerleri
(WHO Air Quality Guideline values)
Avrupa Birligi 25 pg/m3 - AB Hava Kirliligi Direktifi, 2008/50/EC
Avustralya 8 ug/m3 25 pg/m3 Avustralya Devleti, Cevre ve Miras
Departmani
Kanada 10 pg/m3 28 ug/m3 Kanada Dig Ortam Hava kalitesi
Standartlarn, 2014
Japonya 10 pg/m3 35 pg/m3 2014 Japonda Gevresel Kalitesi
Standartlari
ABD 12 pg/m3 35 pg/m3 Amerika Birlesik Devletleri Cevre
Koruma Ajansi, 2014
Meksika 12 pg/m3 45 ug/m3 2014 Meksika Hava Kalitesi
Standartlari
Meksika, Ekvator, 15 pg/m3 65 pg/m3 Green J, Sanchez S. Air Quality In
El Salvador. Dominik Latin America, The Clean Air Institute;
’ 2012
Cumbhuriyeti
Gliney Afrika 20 pg/m3 40 pg/m3 Giliney Afrika, "Air Quality Act", 1
Ocak 2016- 31 Aralik 2029 icin
belirlenen degerler
Cin 15ug/m3 35pug/m3 Cin Dis Ortam Hava Kalitesi
kirsalda, kirsalda, Standartlar (GB 3095-2012), 2012
35 pg/m3 75 pg/m3 yilinda giincellenen standartlarla
kentsel alanda kentsel alanda PM2.5 sinir degeri belirlendi. Kirsal ve
sehir alanlari igin farkli degerler
belirlenmigtir.
Hindistan 40 pg/m3 60 ug/m3 2009 Hindistan hava kalitesi mevzuati

Turkiye

Uygulamada bir mevzuat yok




AB Uyesi Ulkeler (ingiltere dahil) yillik PM ,, yillik ortalama sinir degerini 2015’ten beri
25 pg/m3 olarak kabul ederken 2020’den sonra CAFE (Clean Air For Europe) programi
kapsaminda bu degerin yaklasik %10 azaltimasi beklenmektedir®. Ayrica AB Uyesi
Ulkelerde her yil hava kalitesi mevzuati da diger pek ¢cok mevzuat gibi kamuoyuna ve
STK’lara agik bir geri bildirim sistemiyle denetlenmektedir’. Tiirkiye’de ise PM ,
olciimleri hala yeterince yaygin degil ve ayrica PM ,, sinir degerine iligkin bir
mevzuat yoktur.

Bolim 4: Degerlendirme ve Oneriler

Temiz hava solumak Anayasa’nin 56. Madde’sinde belirtilen ‘saglikli bir c¢evrede
yasama hakkl’ kapsaminda tiim vatandaslarin en temel haklarindan birisidir. Ulkemizde
PM , . kirliligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bagh bazi Ulusal Hava Kitliligi izleme
agindaki istasyonlarda olcilmektedir. 2017 yiindan bu yana ilgili bakanliklarla yapilan
s6zli ve yazili gérusmeler sonucunda Turkiye’nin de CAFE Direktifi'ne uyumlanma
konusunda caligmalar yaptigi bilinmektedir, fakat hala PM , . ulusal limit degeri yoktur.
Bu duzenlemelerin acil olarak yasalasmasi ve uygulanmaya baglanmasi gerekmektedir.

Temiz Hava Hakki Platformu olarak karar vericilerden taleplerimiz:

e 2020 yill sonuna kadar Tirkiye’deki tim Hava Kalitesi izleme istasyonlarinda PM
» 5 Kirliliginin dlgtlmeye baglanmasi,

2020 yilinin ilk ¢ceyreginde Turkiye’nin PM , . icin ulusal limit degerler belirlemesi,
Limit degerler belirlenirken; DSO limit degerleri ve hava kalitesi ydnetimi ile ilgili
mevzuatimizin uyumlulastiriimasi hedeflenen CAFE Direktifindeki limit degerlerin
AB yesi Ulkeler tarafindan 2020 sonrasinda azaltilacaginin géz o6nidnde
bulundurulmasi,

e Komurll termik santraller, bliyltk yakma tesisleri gibi tesislerin izin sUreclerine
Saglik Etki Degerlendirme (SED) sirecinin eklenmesi,

e Blyluk yakma tesislerinin cevresel etki degerlendirme ve izin sureclerinde
kullanilan hava kirliligi modellemesinde uzun mesafeli kirlilik dagihmini, kiimulatif
etkiyi ve ikincil kirleticilerin etkisini hesaplamaya olanak veren guncel modellerin
kullanilmasi i¢in mevzuat duzenlemeleri yapiimasi

6 https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
7 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2017-3763998 en
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